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Osnovne informacije
Uvod

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) razmatra zajam Javnom gradskom saobraéajnom
preduzecu Novi Sad (JGSP Novi Sad ili ,Preduzece”) radi predlozene nabavke do 30 autobusa, koja
obuhvata 25 autobusa od 12m i 5 zglobnih autobusa od 18m, predvidene u sklopu tekuceg projekta
obnove voznog parka (,Projekat”). Ovaj NetehniCki rezime Projekta (NTS) pruza uvid u planiranu
nabavku autobusa i opisuje potencijalne dobrobiti i Stetne uticaje Projekta. Njime se takode
objasnjava nacin na koji ¢e se potencijalni uticaji Projekta i njegovih prateéih postrojenja1 (uklju€ujuci
depo) biti izbegnuti, umanjeni i kontrolisani tokom svih faza razvojnog ciklusa, i daje se rezime
pristupa angaZovanju interesnih strana u buducnosti.

Kontakt informacije za Projekat su:

Ime osobe Kontakt podaci

Snezana Jakovié Broj telefona: 0800 211 210
Adresa: Futo$ki put 46 i Bulevar JaSe Tomic¢a 6

E-posta: Snezana.Jakovic@gspns.rs

Vebsajt: http://www.gspns.co.rs/

Lokacija

Depo autobusa Preduzeca nalazi se u gradu Novi Sad, u zapadnom delu Novog naselja. Na Slici 1
narandzastom bojom prikazana je granica depoa. Objekat je okruZzen prometnim magistralnim
saobracajnicama s istoCne (Bulevar Kneza Milosa) i juzne strane (Futoski put), dok je sa zapadne
strane neizgradeno zemljiSte. Stambene zgrade se nalaze sa severne strane autobuskog depoa,
otprilike 35m od parkiraliSta za autobuse. Projekat je usmeren na zamenu 30 postoje¢ih dizel
autobusa, bez planiranih izmena samog depoa.

' Prema definiciji standarda za realizaciju EBRD-a, prate¢a postrojenja ili preduzeca ne finansira EBRD, kao deo
projekta. lako mogu predstavljati zasebna pravna lica, njihova odrzivost i postojanje isklju€ivo zavise od projekta,
a dobra i usluge koje one proizvode su od sustinske vaznosti za uspeSno odvijanje projekta.



Slika 1 — Lokacija Projekta
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Izvor: Google Earth (2019)

Kratak pregled Projekta i investicija

Grad Novi Sad nastavlja da investira u svoju saobracajnu infrastrukturu i usluge u cilju stimulacije
koriS¢éenja javnog prevoza kao odrzivog, bezbednijeg i ekoloski prihvatljivijeg odgovora na potraznju
mobilnosti u okviru konurbacije. Sistem javnog gradskog prevoza u Novom Sadu trenutno obuhvata
potpuno integrisanu mrezu autobuskih linija koja je u vlasnistvu i pod upravom Preduzeéa.

Preduzece je u vlasniStvu grada i vrSi gradski, prigradski i vangradski prevoz putnika za Grad Novi
Sad, kao jedini javni prevoznik u Gradu. Preduzece raspolaze sa 262 autobusa koji koriste dizel ili
CNG gorivo, a medu kojima ima solo autobusa, zglobnih autobusa i autobusa manjeg kapaciteta. Kao
tehni¢ka podrska floti, postoji delatnost odrzavanja, kao i postrojenja u depou, medu kojima ima Cetiri
stanice za to€enje CNG (prirodni komprimovani gas), dva CNG kompresora i stanice za to¢enje dizel
goriva.

Na Slici 2 prikazana je mreza gradskih autobuskih linija javnog prevoza kojima Preduzece trenutno
upravlja (po€evsi od 1.9. 2019. godine).



Slika 2: Mreza javnog prevoza u Gradu Novom Sadu
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Trenutni status Projekta

Preduzece raspolaze sa 270 operativnih autobusa, i to:

= 19— Van Euro klase

= 50-EURO 1

= 21-EURO2

= 76-EURO 3

= 25-EURO 4

= 13-EUROS5

= EEV (Energetski efikasna vozila) — 58
= 8-EUROG

Preduzec¢e i Grad Novi Sad uspesno koriste CNG autobuse od 2011. godine, te su u toku s
tehnologijom, kao i upravljanjem i odrZzavanjem ovakvih vozila. CNG autobusi su se pokazali kao
pouzdani, i pokazalo se da pouzdano i efikasno saobrac¢aju na linijama u centru grada. Uzimajuci u
obzir uspesne rezultate koje su postigli CNG autobusi, i u skladu s naporima koje Grad ulaze kako bi
unapredio odrzivost operacija svog javnog prevoza, Grad je odlu¢io da obezbedi dodatne CNG
autobuse kao zamenu za starija vozila koja bi trebalo rashodovati.



Kao deo programa obnove, trideset Euro 0 i Euro 1 dizel autobusa bice zamenjeno srazmernim
brojem Euro 6 CNG autobusa. PredloZena nova flota bi¢e dobavljena kao jedna serija koja ¢e se
sastojati iz 25 solo autobusa od 12m i 5 zglobnih autobusa od 18m. Rec€ene jedinice bice
rasporedene na najprometnijim linijama i direktno ¢e zameniti Euro 0 i Euro 1 dizel autobuse, koji su
skoro 30 godina u pogonu. Svi novi autobusi su opremljeni rampama za kolica za osobe s
invaliditetom.

Kljucni nalazi zastite Zivotne sredine, bezbednosno-zdravstveni i
socijalni nalazi

Pregled

U oktobru 2019. godine Preduzece je pokrenulo Dubinsku analizu zastite Zivotne sredine i socijalnu
analizu (ESDD) u ime Evropske banke za obnovu i razvoj. Ova analiza je ocenila Stetne uticaje i
dobrobiti Projekta na Zivotnu i druStvenu sredinu, uzimajuci u obzir sledece kriterijume:

- Politika zastite Zivotne sredine i socijalna politika EBRD iz 2014, koja se sastoji od sveobuhvatnog
seta Zahteva za realizaciju, kojima se pokrivaju klju¢ne oblasti problema i uticaja na Zivotnu i
drustvenu sredinu - i

- Primenjive zahteve Evropske unije (EU) za Zivotnu i druStvenu sredinu i Nacionalne zahteve za
Zivotnu i drustvenu sredinu

U sluajevima gde je ustanovljena potreba za daljim sprovodenjem mera za ublazavanje uticaja na
Zivotnu sredinu, i za adresiranje uticaja ili napredaka u korporativhom uginku za Zivotnu i drustvenu
sredinu, zdravlje i bezbednost (EHSS), predlozene su mere koje se navode u Akcionom planu za
zastitu zivotne sredine i socijalna pitanja (ESAP). Ovaj plan bi trebalo da obezbedi usaglasavanje s
relevantnim korporativnim i nacionalnim standardima, standardima Evropske unije i EBRD Zahtevima
za realizaciju. Projekat se osmisljava tako da u potpunosti odgovori na ove zahteve. Analizom su
ustanovljeni aspekti lokaliteta Preduzec¢a i korporativnih procedura koje treba unaprediti, i oni Cine
sastavni deo ESAP-a, ¢ime se Projekt strukturira tako da odgovori na zahteve EBRD-a.

EBRD kategorizuje svoje investicije prema rizicima i uticajima koji se ti€u relevantnog sektora i u
skladu sa EBRD Politikom za$tite Zivotne sredine i socijalnom politikom iz 2014. godinez. Prema tim
politikama, direktni investicioni projekti su svrstani pod A, B ili C (u opadaju¢em poretku s obzirom na
potencijalni uticaj), radi ustanovljivanja karaktera i nivoa istrazivanja zivotne i drusStvene sredine,
obelodanjivanja informacija i stepena u kom je potrebno angazovanje interesnih strana. To se
odreduje na osnovu karaktera, lokacije, osetljivosti i razmera Projekta, i na osnovu znacaja
potencijalnih Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu i socijalnih uticaja koje Projekat moze imati u
buduénosti.

Prema EBRD ovaj Projekat je svrstan u Kategoriju B, $to je provereno i potvrdeno tokom ESDD
procesa.

2 https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395238867768&d=&pagename=EBRD %2F Content%2FDownloadDocum
ent. (Napomena — Nova EBRD Politika za$tite Zivotne sredine i socijalna politika je izdata u aprilu 2019. Godine, ali se u ovom
sluéaju primenjuje prethodna).




EHSS uticaji i mere za ublazavanje uticaja

U tabeli dole dat je sazetak glavnih potencijalnih pozitivnih i negativnih EHSS uticaja Projekta, kao i
pregled kljuénih mera za ublaZavanje uticaja kojima se spreCava aktualizacija svakog znaCajnog

uticaja.

Razvoj i realizacija projekta (obuhvata i Sire povezana postrojenja)

Klima i kvalitet
vazduha

Buka i vibracije

Vodni resursi

Upravljanje otpadom

Geologija i zemljiste

Ekosistemi i flora i
fauna

Kulturna bastina i
arheologija

Izgled predela

Bezbednost i
zdravlje

Predvida se da ¢e Projekat dovesti
do poboljSanja kvaliteta vazduha
putem smanjenja gasova staklene
baste i drugih izduvnih gasova
vozila.

Predvida se da razvoj Projekta nece
dovesti do zna&ajnijih uticaja bududi
da rad ¢e rad autobusa i depoa,
osim uvodenja novih vozila, ostati
uglavnom neizmenjen.

Predvida se da razvoj Projekta ne¢e
dovesti do znacajnijih uticaja na
podzemne i nadzemne vodne
resurse.

Otpadom koji se stvara usled
trenutnog rada prikladno upravljaju
ovlasceni izvodadi radova. Predvida
se da razvoj Projekta ne¢e dovesti
do znacaijnijih uticaja u pogledu
upravljanja otpadom.

Predvida se da razvoj Projekta neée
dovesti do znagajnijih uticaja.

Predvida se da Projekat ne¢e
dovesti do znacajnijih negativnih
uticaja na biodiverzitet, ekosisteme, i
floru i faunu.

Predvida se da razvoj Projekta ne¢e
dovesti do znacajnijih uticaja na
kulturnu bastinu.

Predvida se da razvoj Projekta nece
dovesti do znacajnijih negativnih
uticaja na izgled predela.

Predvida se da razvoj Projekta nece
imati znacajnije negativne uticaje na
bezbednost. Uvodenjem  novih
autobusa predvideno je poboljSanje
pouzdanosti i udobnosti za vozace i
putnike, kao i smanjenje zagadenja.

Stalna primena postojecih
kontrolnih mera zastite zivotne
sredine .

Stalna primena postojecih
kontrolnih mera zastite zivotne
sredine.

Stalna primena postojecih
kontrolnih mera zastite zivotne
sredine.

Stalna primena postojecih
kontrolnih mera zastite Zivotne
sredine.

Stalna primena postojecih
kontrolnih mera zastite zivotne
sredine.

Stalna primena postojecih
kontrolnih mera zastite zivotne
sredine.

Stalna primena postojecih
kontrolnih mera zastite zivotne
sredine.

Nije primenjivo.

Stalna primena postojecih
bezbednosno-zdravstvenih mera.
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Otkup zemljista Ne postoji potraznja za otkupom Nije primenjivo.
zemljista, stoga ova tema nije
primenjiva u okviru Projekta.

| Socijalni Predvida se da razvoj Projekta ne¢e | Lokalnim zajednicama ¢&e biti

dovesti do znacajnijih negativnih | predstavljene informacije o Projektu
socijalnih uticaja. Uvodenjem novih | (novi autobusi, red voZnje itd.) kao i
autobusa predvideno je poboljSanje povezane operacije i aktivnosti
pouzdanosti i udobnosti za vozace i | (poput smart kartica, novih
putnike, kao i smanjenje zagadenja. | stajalista).
Javnost ¢e imati uvid u razradeni
Plan angaZovanja interesnih strana
(SEP).

Sta su uopstene dobrobiti Projekta?

Ocekuje se da ¢e se Projektom poboljSati pristupacnost i udobnost prevoznog sistema, narocito za
ranjive grupe (uklju€ujuéi osobe s invaliditetom i Zene s decom). Novi autobusi ¢ée biti opremljeni
rampama, te Ce pristup korisnicima invalidskih kolica i Zzenama s decom biti olakS8an. Novi CNG
autobusi ¢e doprineti smanjenju Stetnih emisija, a samim tim i poboljSanju javnog pristupa javhom
prevozu, naroCito na prometnim linijama. OCekivano ukupno smanjenje emisija na godiSnjem nivou
(izrazeno u tonama po godini) iznosi 2595t CO, (71% uStede u odnosu na trenutne emisije), 0,95t
Cestica (98% uStede u odnosnu na trenutne emisije) i 16,38t NOx (84% uStede na trenutne emisije).

Pored toga, razvijen je Akcioni plan za zastitu zZivotne sredine i socijalna pitanja (ESAP) kako bi se
postojeCe delatnosti i predloZzena ulaganja uskladila sa EBRD Zahtevima za realizaciju. PredloZzene
oblasti delovanja ¢e dovesti do poboljSanja EHSS ucinkovitosti i unaprediti delatnosti Preduzec¢a i
izvodaca radova.

Kako ce interesne strane biti angazovane na Projektu?

Sta je plan angazovanija interesnih strana?

Za Preduzece je razvijen Plan angazovanja interesnih strana (SEP), sa ciliem da ustanovi ko su
kljuéne interesne strane i da osigura da one budu blagovremeno obaveStene o relevantnim
potencijalnim uticajima Projekta. SEP-om se takode opisuje mehanizam zvani¢nih prigovora koji je na
raspolaganju interesnim stranama u slu€aju da imaju upite, Zalbe, prigovore itd. Ukoliko dode do
promene aktivnosti ili uvodenja novih aktivnosti koje se ti€u angaZovanja interesnih strana, SEP ¢ée
biti revidiran i azuriran. Pored toga, SEP ¢e tokom implementacije Projekta redovno biti revidiran, i
azuriran po potrebi.

SEP obuhvata sledece:

Opis Projekta, lokaciju i klju€na pitanja zastite zivotne sredine i socijalna pitanja;
Zahteve za javne konsultacije i obelodanjivanje informacija;

Identifikaciju interesnih strana i drugih ukljuenih strana;

Program za angaZovanije interesnih strana i metode angazovanja i resursa; i
Mehanizam reSavanja prigovora.

B2 2 2 4

Ko su kljuéne interesne strane?

Interesne strane mogu biti pojedinci i organizacije na koje Projekat utice neposredno ili posredno, na
pozitivan ili negativan nacin i koje Zele da izraze svoje stavove. Za ustanovljivanje klju€ne interesne
strane primenjuje se sledeca definicija:



»Bilo koja interesna strana koja ima znacajan uticaj ili je znacajno pogodena radovima i Cije je
interesovanije i uticaj neophodno prepoznati kako bi radovi bili uspesni*.

Kljuéne interesne strane su navedene u sledecoj tabeli:

Interesne
strane Projekta
/ Interne
interesne
strane

Nacionalni
drzavni ograni

Lokalna
samouprava

Primarna

Primarna

Primarna

Zaposleni JGSP

EBRD

Ministarstvo zastite
Zivotne sredine

Minstarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja
Ministarstvo
gradevinarstva,
saobracaja i
infrastrukture

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo ekonomije
Gradska uprava za
saobracaj i puteve

Gradska uprava za
zastitu zivotne sredine

Gradska uprava za
urbanizam i
gradevinske poslove

Gradska uprava za
zajednicke poslove
Gradska uprava za
zdravstvo

Gradska uprava za
socijalnu i deciju zastitu
Gradska uprava za
obrazovanje

Gradska uprava za
inspekcijske poslove

Ova grupa ¢e
neposredno biti
pogodena Projektom
i imati uticaj na
njega time $to ¢e
donositi odluke u
svakoj fazi procesa.

Ova grupa ima
neposredan uticaj na
Projekat time Sto
oshaZzuje propise i
izdaje relevantne
dozvole.

Ova grupa ima
neposredan uticaj na
Projekat time Sto
osnazuje propise,
vr8i nadzor
parametara zastite
Zivotne sredine i
planova reagovanja,
i izdaje relevantne
dozvole.

Konsultacije sa
zaposlenima JGSP, kao i
izvodacima radova bice
obavljene posredstvom
sektora za ljudske resurse i
obrazac za prigovore ¢e im
biti na raspolaganiju.

EBRD ce biti konsultovan
povodom razli¢i¢tih
aspekata Projekta,
uklju€ujuci zahteve za
zastitu Zivotne sredine i
socijalne zahteve.

JGSP ¢e biti u obavezi da
dostavlja zvani¢na pisma i
e-mejlove relevantnim
upravama.

JGSP ¢&e organizovati
sastanke za izdavanje
dozvola sa ministarstvima,
tokom kojih ¢e biti prilike da
se raspravlja o problemima
ili pitanjima u vezi sa
izdavanjem dozvola, novim
propisima i implikacijama
Projekta.

JGSP ce biti u obavezi da
dostavlja zvani¢na pisma i
e-mejlove relevantnim
upravama.

JGSP c¢e organizovati
sastanke za izdavanje
dozvola sa kljuénim telima
gradske uprave i
Skupstinom grada tokom
kojih ¢e biti prilike da se
raspravlja o problemima ili
pitanjima u vezi sa
izdavanjem dozvola, novim
propisima i implikacijama
Projekta.



Lokalne
zajednice —
korisnici
autobusa

Lokalna
preduzeca

Univerziteti i
obrazovne
organizacije

Nevladine
ogranizacije

Mediji

lzvodaci radova

Primarna

Primarna

Sekundarna

Sekundarna

Sekundarna

Primarna

Novi Sad (uklju¢ujuéi
sve korisnike autobusa,
narocito korisnike novih
autobusa)

e Lokalna preduzeca
koja se nalaze u blizini
autobuskih linija,
uklju€ujuéi restorane,
prodavnice itd.

e Saobracajna skola

e  Univerzitet u Novom
Sadu

. ,,vlnienjeri Zastite
Zivotne Sredine®;

e ,Arhus Centar Novi
Sad®

e Radio/ novine

e  Odrzavanje, popravka,
preduzimadi

Zajednice ¢e imati
dobrobit od Projekta
u smislu dostupnosti
novih autobusa,
vece udobnosti i
smanjene emisije.

Preduzeca ée imati
benefit od Projekta u
smislu povecanja
pristupaénosti za
korisnike njihovih
usluga.

Univerziteti i
obrazovne
organizacije mogu
imati dobrobit od
Projekta u smislu
programa za stru¢nu
praksu.

Lokalne nevladine
organizacije mogu
uticati na Projekat
neposredno i
posredno tako Sto ée
pomoci promociju
odrzivog saobracaja
kroz objavljivanje
informacija i
kampanja za
podizanje svesti
javnosti.

Mediji ¢e imati
neposredan ili
posredan uticaj na
Projekat putem
publikacija.

Ova grupa ¢e imati
direktan uticaj na
Projekat putem
uvazavanja stavova i
komentara
interesnih strana
prilikom sklapanja
ugovora i izvodenja
radova.

JGSP c¢e obaviti
konsultacije sa
preduzec¢ima putem mesnih
zajednica i na svom
vebsajtu objavljivati
informacije o Projektu: red
voznje, informacije o novim
autobusima i povezanim
aktivnostima (ukljuCujuci
nova stajaliSta i smart
kartice).

JGSP c¢e obaviti
konsultacije sa
preduzecima putem mesnih
zajednica i na svom
vebsajtu objavljivati
informacije o Projektu: red
voznje, informacije o novim
autobusima i povezanim
aktivnostima (ukljuéujuci
nova stajalista i smart
kartice).

JGSP moze saradivati sa
univerzitetima i obrazovnim
institucijama u cilju
potencijalnog razvijanja
studijskih programa i
stru€nih praksi.

JGSP moze da saraduje sa
nevladinim organizacijama
u cilju promovisanja
odrzivog saobracaja i
podizanja svesti javnosti.

Saopstenja za medije radi
objavljivanja informacija o
Projektu.

Pravno obavezujuci
sporazum sa izvodacima
radova angazovanim na
Projektu (delatnosti
popravke, odrzavanja itd.),
u cilju obuhvatanja svih
pomenutih projektnih
zadataka u ugovoru koji se
tiCu zivotne i drustvene
sredine (u slu€ajevima kada



su relevantni).

Kako interesna strana moze da podnese upit ili prigovor?

Mehanizam reSavanja prigovora je razvijen za slucaj da postoje pitanja, upiti, zalbe ili prigovori
povodom buducih projekata, a u cilju obra¢anja ovim pitanjima. Zarad zavodenja ovih informacija,
bice izdat obrazac za prigovore. Detaljan opis mehanizma prigovora izloZen je u SEP-u. Obrazac za
prigovore nalazi u prilogu SEP-a, i bi¢e dostupan u kancelarijama Preduze¢a u Novom Sadu, u
prostorijama Skupstine grada, kao i u mesnim zajednicama. Informacije o Projektu ¢e takode biti
objavljivane u lokalnim novinama i medijima, kao i na vebsajtu Preduzeca i Skupstine grada.



